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การจัดทำแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล ของเทศบาลตำบลปากนคร  ได้คำนึงถึงภารกิจ 
อำนาจ หน้าที่ตามกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาให้บุคลากรรู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ       
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บุคลากรแต่ละตำแหน่ง ให้ได้รับการพัฒนาในหลายๆ มิติ ทั้งในด้านความรู้พื ้นฐานในการปฏิบัติราชการ              
ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ ด้านความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง               
ด้านการบริหารและด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อพัฒนาศักยภาพของ บุคลากรให้สอดคล้องกับบทบาท   
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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

๑.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื ่อจูงใจให้ผู ้มีความรู ้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ  
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

1.2 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กำหนดให้ส ่วนราชการมีหน้าที ่พ ัฒนาความร ู ้ ในส ่วนราชการ  เพื ่อให ้ม ีล ักษณะเป ็นองค์การแห่ง 
การเรียนรู ้อย่างสม่ำเสมอ โดยต้องรับรู ้ข ้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู ้ในด้านต่าง ๆ  
เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู ้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี ่ยนทัศนคติของข้าราชการ  
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ 
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

1.3 ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล จังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ หมวด ๑๔ กิจการอัน
เกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคล ส่วนที่ ๔ การพัฒนาพนักงานเทศบาล  ข้อ ๒๘๘ – ๓๒๖ การพัฒนาข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น กำหนดให้เทศบาล มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธี
ปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดย
ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด 
และกำหนดให้เทศบาล จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและ
จริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผนการพัฒนา
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล  มีระยะเวลา ๓ ปี 
ตามกรอบของแผนอัตรากำลังของเทศบาล  ทั้งนี้ ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่พัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ทั้ง ๕ 
ด้าน ได้แก่ 
  ๑)  ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
  ๒)  ด้านความรู้และทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง 
  ๓)  ด้านการบริหาร 
  ๔)  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
  ๕)  ด้านศีลธรรม และจริยธรรม 
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1.4  สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู ้นำหรือผู ้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื ่นตัวและเกิด  
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ  โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธคีิด 
ว ิธ ีการทำงาน เพื ่อแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่างๆ มาพัฒนาองค์กร  
ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  
ที่มีอยู ่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้ 
อย่างเหมาะสม 
  เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเทศบาลตำบลปากนคร จึงได้จัดทำแผนการพัฒนา
บุคลากร ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ - 256๙ ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงานเทศบาล  
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา   และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยัง
เป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรในการปฏิบัติราชการ
และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
๑.๒ วัตถุประสงค ์

๑. เพื่อให้เทศบาลมีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลเป็นไปตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่งและตามที่ ก.ท. กำหนด 

๒. เพื่อให้เทศบาล  มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรเทศบาล  มีกรอบความรู้ทักษะ และ
สมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่น  

๓. เพื ่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น มีการบริหารการเรียนรู ้และพัฒนาตนเอง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔. เพื่อให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู ้ทั ้งในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา
เกี ่ยวกับงานในหน้าที ่ ด ้านความรู ้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร  
และด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕. เพื่อให้เทศบาล  สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอื้อให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้และการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและการให้บริการ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 

เทศบาลตำบลปากนคร  ได้แต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล  ประจำปี 
งบประมาณ  ๒๕๖7 – ๒๕๖9  ตามคำสั่งเทศบาลตำบลปากนคร  ที่  753/2566 ลงวันที่  11  สิงหาคม  
2566  ประกอบด้วย   

    1.  นายกเทศมนตรี          ประธานคณะกรรมการ 
   2.  ปลัดเทศบาล     คณะกรรมการ  
   3.  ผู้อำนวยการกองคลัง    คณะกรรมการ  
   4.  ผู้อำนวยการกองช่าง              คณะกรรมการ 
   5.  ผู้อำนวยการกองการศึกษา    คณะกรรมการ 
   6.  ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  คณะกรรมการ 
   7.  หวัหน้าสำนักปลัดเทศบาล    คณะกรรมการและเลขานุการ 
   8.  นักทรัพยากรบุคคล    ผู้ช่วยเลขานุการ 
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โดยให้คณะกรรมการมีหน้าที่วิเคราะห์และกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนแม่บทการพัฒนาพนักงาน
เทศบาล  รวมถึงเสนอแนะ  แก้ไข  ปรับปรุง  รวมถึงจัดทำแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล  3 ปี  ประจำปี 
งบประมาณ  พ.ศ. 2567 - 2569  ให้สอดคล้องตามแผนอัตรากำลัง  3 ปี  โดยร่วมพิจารณาอย่างน้อย
ครอบคลุมหัวข้อ  ดังนี้ 
  1. กำหนดเป้าหมายในการพัฒนาครอบคลุมพนักงานเทศบาลตามแผนอัตรากำลัง  3 ปี   

2. กำหนดหลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานเทศบาลแต่ละตำแหน่ง  โดยต้องได้รับการ
พัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร  เช่น  หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  
หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ตำแหน่ง  หลักสูตรด้านการบริหาร  หรือหลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
  3. กำหนดวิธีการพัฒนาพนักงานเทศบาล  โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่ง  หรือหลายวิธีก็ได้
ตามความจำเป็น  ความเหมาะสม  เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  การสอนงาน  การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม  ระยะเวลาดำเนินการ
พัฒนาพนักงานเทศบาล  ต้องกำหนดให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา  วิธีการพัฒนา  และ
หลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร   

4. กำหนดงบประมาณในการพัฒนา  รวมถึงการจัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนา
พนักงานเทศบาล   ตามแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานเทศบาลอย่างชัดเจน  แน่นอน  เพื่อให้การพัฒนา
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  5. ตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผลการพัฒนาพนักงานเทศบาล  เพื ่อให้ทราบถึง
ความสำเร็จของการพัฒนา  ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน  และผลการปฏิบัติงานของผู้เข้ารับการ
พัฒนา 

ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 

๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลปากนคร 
เทศบาลตำบลปากนคร   มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ 7 ด้าน  โดยพิจารณาตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ.2496  และที่แก้ไขเพิ่มเติม   และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
(1) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ำ  
(2) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อ่ืน 
(3) การสาธารณูปการ  
(4) การจัดให้มีและการบำรุงทางน้ำและทางบก  
(5) การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
(6) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา  
(7) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
(8) การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(9) การควบคุมอาคาร   และการก่อสร้างอ่ืน ๆ 

 



 

          4 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  เช่น 
(1) การจัดการศึกษา  
(2) การจัดให้มีการรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ  
(3) การส่งเสริมกีฬา 
(4) การป้องกัน การบำบัดโรค และการจัดตั้งและบำรุงสถานพยาบาล  
(5) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(6) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
(7) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(8) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
(9) การจัดให้มีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ     

                        สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
(10) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตเทศบาล  
(4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตเทศบาล  
4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  

มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล และประสานการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล 

                          ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด  

(2) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
(3) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
(4) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการทำกิจกรรมไม่ว่าจะดำเนินการเอง 

                          หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ  

5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
(3) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
(4) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(5) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ   
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6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดการศึกษา 
(2) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(4) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(5) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 
7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) สนับสนุนเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องงถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน 
    หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
(2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาล และองค์กรปกครอง 
     ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(3) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่เทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(4) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กร 

                          ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
ฯลฯ 

๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 
1. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกจิของส่วนราชการ 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 ภารกิจหลัก  
1.การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
2. การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 

  3. การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 
      4. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

      5. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
   6. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
          7. การพัฒนาทางด้านการศึกษา 
          8. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
          9. การกำจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล 
          10. การให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
          11. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 

 ภารกิจรอง       
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน       
3. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
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                     5.  การจัดการการบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ  
                       สิ่งแวดล้อม    
                    6. การผังเมือง การควบคุมอาคาร 
๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 

(๑) ความต้องการด้านทักษะ 
๑. ทักษะการบริหารโครงการ 
๒. ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓. ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔. ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑. ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒. ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓. ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔. ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑. งานสาธารณสุขการเฝา้ระวังและควบคมุโรคติดต่อ 
๒. งานจัดทำงบประมาณ 
๓. งานช่าง 
๔. งานธุรการ งานสารบรรณ 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื ่องมือในการประเมินสถานการณ์ 

สําหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารกําหนด  จุดแข็งและจุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาส
และอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ ต่อการทํางานขององค์กร  
การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพื่อให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้
ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อนไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ทํางานในองค์กร
ยังมีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis  
ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านกำลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์                     

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น 
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2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ
ประโยชน์หรือส่งเสริมการดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 
 วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก โอกาส และข้อจำกัด (SWOT)  ในการจัดทำแผนพัฒนา
บุคลากรของเทศบาลตำบลปากนคร 

1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการบริหารจัดการ(Management) 
2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านคน (Man) 
3. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านเงิน (Money) 
4. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านเครื่องมืออุปกรณ์ (Machine) 
5. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านศีลธรรม (Morality)และพฤติกรรม 

จุดแข็ง   S จุดอ่อน   W โอกาสO ข้อจำกัดT 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการบริหารจัดการ (Management) 

- มีระเบียบกฎหมายเฉพาะใน
การทำงานท้องถิ่น 
-ผู้บริหารมีการส่งเสริมการ
พัฒนาของบุคลากรอย่าง
สม่ำเสมอ 

- มีระบบอุปถัมภ์ในองค์กรยาก
ต่อการบริหารจดัการ 
-การปฏิบัติงานระหว่างส่วน
ราชการยังขาดการทำงานแบบ
บูรณาการเช่ือมโยงกัน 

-เจ้าหน้าท่ียังขาดความรู้ที่เป็น
ระบบและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงาน 
 

- มีอิสระในการแสดงความ
คิดเห็นและเปดิโอกาสให้
บุคลากรมีส่วนร่วม 

- ระเบียบกฎหมาย
เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้งเกดิ
ปัญหาในการบริหารจัดการที่
ต่อเนื่อง 
- ระเบียบ กระทรวงมหาดไทย
หนังสือซักซ้อม ไมม่ีความ
ชัดเจน ขาดแนวทางในการ
ดำเนินการที่ถูกต้อง 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านคน (Man) 
- สามารถเปดิกรอบ
อัตรากำลังตามภาระงานท่ี
เกิดขึ้นได ้
- ขอบเขตการทำงานมีความ
ชัดเจนตามมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่ง 

- บุคลากรมีความรู้
ความสามารถท่ีแตกต่างกัน 
ทำงานแทนกันไม่ได ้
- เจ้าหน้าท่ียังขาดความรู้ที่เป็น
ระบบและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงาน 

-ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการ
ปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

- บุคลากรบางส่วนไดร้ับการ
บรรจุแล้วถึงเวลาโอนกลับ
ภูมิลำเนา 

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านเงิน (Money) 
-งบประมาณรายจ่ายประจำปี
มีเพียงพอต่อการพัฒนา
พนักงานเทศบาล 

-งบประมาณที่ใช้ในการพัฒนา
รายบุคคลได้รับการจัดสรรน้อย 

-เทศบาลตำบลปากนคร 
สามารถให้งบประมาณใน
การเข้ารับการพัฒนาทันต่อ
เวลา 

-การจัดสรรงบประมาณของ
รัฐให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่เพียงพอ 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านเคร่ืองมืออุปกรณ์ (Machine) 
-  ม ีว ัสด ุ  คร ุภ ัณฑ ์  อาคาร
สถานที ่ เครื ่องอำนวยความ
สะดวกทั่วถึง 

บุคลากรยังขาดทักษะในการใช้
เครื่องมือเทคโนโลยีทีม่ีในการ
ทำงาน 

เทคโนโลยีที่มีสามารถ
ทำงานได้รวดเร็วและ
ทันเวลาและเหตุการณ ์

เทคโนโลยีมีปญัหาตามสภาพ
อากาศและที่ตั้งทำให้ไม่
สามารถทำงานได้ในเวลา
เร่งด่วน 

           การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านศีลธรรม (Morality) และพฤติกรรม  
เทศบาลตำบลปากนคร 
ตั้งงบประมาณสำหรับส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมทุกปี  

บุคลากรหลากหลายประเภท
ตำแหน่ง หลากหลายคณุวุฒิ 
และประสบการณ์ทำให้ไมเ่ข้าใจ
ในระบบคุณธรรมจริยธรรม
เท่าที่ควร 

- บุคลากรมีการทำงานเป็น
ทีมและสามัคคีกัน 
รับฟังความคิดเห็นซึ ่ งกัน
แ ล ะ ก ั น ย อ ม ร ั บ ก า ร
เ ปล ี ่ ย นแปลงและม ี จิ ต
สาธารณะ 
- บ ุคลากรน ับถ ือศาสนา
เด ียวก ัน สะดวกต ่อการ
ดำเนินกิจกรรมส่วนรวม 

-เจ้าหน้าที่ยังขาดความ
ตระหนักและรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ของตนเอง 

 

 การกำหนดสมรรถนะเพื่อใช้ในการพัฒนา 

1. เทศบาลตำบลปากนคร  ได้ยึดหลักสมรรถนะหลักที่จำเป็นต่อการปฏิบัติราชการ ของ
บุคลากรทุกระดับชั้น มากำหนดเป็นสมรรถนะเพื่อการพัฒนาบุคลากรในสังกัด ซึ่ง เทศบาลตำบลปากนคร      
ได้ประกาศใช้เป็นตัวกำหนดในการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนตำบลทุก  6 เดือน ดังนี้ 

❖ การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
❖ การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
❖ ความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
❖ การบริการเป็นเลิศ 
❖ การทำงานเป็นทีม 

2. ตำแหน่ง บริหารงานท้องถิ่นและอำนวยการท้องถิ่น  เป็นสายงานของผู้บริหาร เทศบาล
ตำบลปากนคร ได้กำหนด แนวทางการสำหรับการพัฒนาเพ่ือทำหน้าที่ผู้บริหารที่ดีในปัจจุบันและอนาคต 
พร้อมกับเตรียมก้าวขึ้นเป็นผู้บริหารระดับมืออาชีพ  ดังนี้ 

❖ การเป็นผู้นำในการเปลี่ยนแปลง 
❖ ความสามารถในการเป็นผู้นำ 
❖ ความสามารถในการพัฒนาคน 
❖ การคิดเชิงกลยุทธ์ 

3. ตำแหน่งอื่น ที่นอกเหนือจากสายงานผู้บริหารท้องถิ่น  อำนวยการท้องถิ่น  เทศบาล
ตำบลปากนคร ได้กำหนดสมรรถนะประจำสายงาน ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและระดับที่ดำรงตำแหน่ง
อยู่ตามสายงานประจำของแต่ละตำแหน่ง ยกเว้น พนักงานจ้างบางตำแหน่ง  
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สำนัก/กอง ปลัด/รองปลัด หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

สำนักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

กองการศึกษา          รวม 

มีคนครอง 1 1 24 7 6 5 9 53 

ว่าง 0 0 1 1 0 1 1 4 

รวม 1 1 25 8 6 6 10 57 
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๒.๖ อัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ 
กรอบอัตรากำลังใหม ่ เพิ่ม / ลด (+ / -) 

หมาย
เหต ุ

อัตรา 

กำลัง     
เดิม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)  1 1 1 1  -  -  -   

สำนักปลัดเทศบาล (01)                 

หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล (นักบรหิารงานท่ัวไป ระดับต้น)                        1 1 1 1  -  -  -   

หัวหน้าฝ่ายปกครอง  (นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต้น)                                1 1 1 1  -  -  -   

นักทรัพยากรบุคคล   ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -  -  -   

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -  -  -   

นักจัดการงานทะเบยีนและบัตร  ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -  -  -  

นิติกร  ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -  -  -   

เจ้าพนักงานธุรการ  ปฏิบตัิงาน/ชำนาญงาน 1 1 1 1  -  -  -  

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 1 1 1 1  -  -  -   

พนักงานจ้างตามภารกจิ  (ประเภทคุณวุฒิ)                 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -  -  -   

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -  -  -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ 1 1 1 1  -  -  -   

พนักงานจ้าง   ประเภททั่วไป          

พนักงานขับรถยนต ์ 3 3 3 3 - - -   

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 2 2 2 2  -  -  -   

พนักงานดับเพลิง 3 3 3 3  -  -  -  

คนงานประจำรถน้ำ 4 4 4 4  -  -  -  

นายท้ายเรือดับเพลิง 1 1 1 1  -  -  -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ 
กรอบอัตรากำลังใหม ่ เพิ่ม / ลด (+ / -) 

หมาย
เหต ุ

อัตรา 

กำลัง
เดิม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

กองคลัง (04)         

ผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น) 1 1 1 1  -  -  -  

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 1 1 1 -  -  -  

นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได้ ) 1 1 1 1  -  -  -  

นักวิชาการคลังปฏิบตัิการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -  -  -  

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบตัิการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -  -  -  

นักวิชาการพัสดุปฏบิัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจ้างตามภารกจิ  (ประเภทคุณวุฒิ)         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1  -  -  -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

กองช่าง (05)         

ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น)  1 1 1 1  -  -  -  

นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -  -  -  

นายช่างโยธาปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 1 1 1 1  -  -  -  

นายช่างโยธาปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 1 1 1 1  -  -  -  

นายช่างไฟฟ้าปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจ้าง   ประเภททั่วไป         

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1  -  -  -  

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06)         

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  

นักจัดการงานท่ัวไป ปฏบิัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -  -  -  

นักวิชาการสุขาภิบาล ปฏิบตัิการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -  -  -  

 



12 

ส่วนราชการ 

กรอบ 
กรอบอัตรากำลังใหม ่ เพิ่ม / ลด (+ / -) 

หมาย
เหต ุ

อัตรา 

กำลัง
เดิม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

พนักงานจ้างตามภารกจิ  (ประเภทคุณวุฒิ)         

ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

พนักงานจ้าง   ประเภททั่วไป         

พนักงานขับรถยนต ์  1 1 1 1 - - -  

กองการศึกษา (08)         

 ผู้อำนวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -  -  -  

นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -  -  -  

เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจ้างตามภารกจิ  (ประเภทคุณวุฒิ)         

ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 1 1 1 1  -  -  -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -  -  -  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลปากนคร         

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
(การสรรหาตำแหน่งดังกล่าวให้กระทำได้ ก็ต่อเมื่อได้รับแจ้งอนุมัติ
จัดสรรอัตรากำลังจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแล้ว            
ตาม หนังสือ มท.0809.2/ว 36 ลว. 10 มีนาคม 2566) - 1 1 1   +1 - - 

กำหนด
เพิ่ม 

คร ู 1 1 1 1   - - -  

พนักงานจ้าง   ประเภททั่วไป         

ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) 1 1 1 1  -  -  -  

ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) 1 1 1 1  -  -  -  

หน่วยงานตรวจสอบภายใน(12)         

นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปฏิบตัิการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -  -  -  

รวม 

 

56 57 57 57 +1 - - 
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๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 
 

ประเภท 
ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเท่า 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเท่า 

รวม 

ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

- - 2 17 9 - 28 

ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - 1 - - 1 

ลูกจ้างประจำ - - - - - - - 
พนักงานจ้าง 7 5 7 5 - - 24 

รวม 7 5 9 23 9 - 53 
คิดเป็นร้อยละ 13.21 9.43 16.98 43.40 16.98 - 100.00 

 

๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

• พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้
ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานที่มีความต่อเนื่องในการทำงาน  มีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา
ตามลำดับชั้น   กำหนดตำแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด   
- สายงานอำนวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อำนวยการกอง 

หัวหน้าฝ่าย 
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 

• พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มี
กำหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น จึงกำหนดจ้าง
พนักงานจ้างเพียง  ๒ ประเภท ดังนี้  พนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป 

 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานท่ัวไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
4) นักบริหารงานสาธารณสุขฯ 
5) นักบริหารงานการศึกษา 

1) นักทรัพยากรบุคคล 
2) นักวิเคราะห์นโยบาย 
    และแผน 
3) นักจัดการงานทะเบียน 
    และบัตร 
4) นิติกร 
5) นักวิชาการคลัง 
6) นักวิชาการพัสดุ 
7) นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
8) นักจัดการงานท่ัวไป 
9) นักวิชาการสุขาภิบาล 
๑0) นักพัฒนาชุมชน 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒) เจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 
3) นายช่างโยธา 
4) นายช่างไฟฟ้า 
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บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

  ๑1) นักวิชาการศึกษา 
๑2) น ักว ิชาการตรวจสอบ
ภายใน 
 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒) นายช่างโยธา 
3)  
4) เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
5) เจ้าพนักงานการเงินและ
บัญช ี
6) เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
7) นายช่างเขียนแบบ 
8) เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
 
9) เจ้าพนักงานประปา 
 

  
๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
 จำแนกตามประเภทตำแหน่ง 

วิเคราะห์โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่งของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากร          
ต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและช่องว่างระหว่างวัยที่เกิดขึ้นในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้ที่ใกล้เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาในหลักสูตรหรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม 
และควรกำหนดให้เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
พัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง เช่น 

 

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน 
อายุ
เฉลี่ย <= 

24 
25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถิ่น - - - - - - - 1 1 56 
อำนวยการท้องถิ่น - - - - 3 4 1 - 8 46.13 
วิชาการ - - - 2 3 5 1 2 13 45.85 
ทั่วไป - - 1 - 2 1 1 1 6 45.17 
ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - - 1 - 1 50 

ลูกจ้างประจำ - - - - - - - - - - 
พนักงานจ้าง 3 7 3 2 4 3  2 24 34.92 

รวม 3 7 4 4 12 13 4 6 53 46.35 
คิดเป็นร้อยละ 5.66 13.21 7.55 7.55 22.64 24.53 7.55 11.30 ๑๐๐  
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๒.๑๐ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี  

ลำดับ สายงาน 
ปีงบประมาณที่เกษียณอายุ 

รวม 
2567 256๘ 256๙ 

 *** ไม่มีผู้เกษียณอายุ ในปี 2567 - 2569 - - - - 
รวม - - - - 

หมายเหตุ  ไม่มีผู้เกษียณอายุราชการ 
ส่วนที่ ๓ หลักสตูรพัฒนาบุคลากร 

การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลปากนคร ได้พิจารณาและให้
ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานเทศบาล  พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพื่อให้
ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงานหน้าที่ความรับผิดชอบความรู้  และทักษะเฉพาะ      
ของงานในแต่ละตำแหน่ง การบริหารและคุณธรรมและจริยธรรม ดังนี้ 
๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 

๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
 บุคลากรสังกัดเทศบาลตำบลปากนคร จำนวน  53  คน ประกอบด้วย พนักงาน
เทศบาล  พนักงานครู พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น  
 2. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
   ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลปากนคร ที่ได้เข้ารับการพัฒนา 
การเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ใน
การปฏิบัติงานเพ่ือบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 

หลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละตำแหน่งต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยใน
หลักสูตรหนึ ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร สำหรับหลักสูตรการ
พัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

1.  หล ักส ูตรความร ู ้ พ ื ้ นฐานในการปฏ ิบ ัต ิ ร าชการสำหร ับพน ักงาน ส ่ วนท ้องถิ่น 
ทุกระดับ ให้มีความรู ้ความเข้าใจพื ้นฐานในการปฏิบัต ิราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทาง
ปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและ  และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี   

2. หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบเพ่ือพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่นให้มีความ
เข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน 
ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3.หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
สำหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในวิชาชีพและงาน
ที่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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4. หลักสูตรด้านการบริหารพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ในการบริหารงาน
ของเทศบาล การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีการกระจายอำนาจให้แก่เทศบาล ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะ
เฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง  

5. หลักสูตรด้านคุณธรรม และจริยธรรมเพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้พนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีการประพฤติ 
ปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของพนักงานส่วนท้องถิ่น และ
หลักธรรมาภิบาล 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๑) การปฐมนิเทศ 
สำหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ ให้มี

ความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ ผู้บริหารวัฒนธรรม
ขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ  การพัฒนา
ตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้มีทัศนคติที่ดีและมี
แรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม 
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรของเทศบาล ให้มี

ความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับการทำงาน รวมถึง
ก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากรแต่ละคนในเทศบาล 
มีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับผู้อื่นได้ดีทำให้ เทศบาลมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ่มพูน

ความรู ้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ  ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ดำรงอยู่ตามท่ี ก.ท.กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ 
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำ 
มาประยุกต์ใช้ในเทศบาล หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่สำคัญของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัย
ความสำเร็จและปัญหาอุปสรรคข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที ่ไปศึกษาดูงานทั้งยังเป็นการเปลี ่ยน
บรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพ่ือ
ช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการเรียนรู้ในสิ่ ง
ใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงาน  ส่วนราชการ และเทศบาล 
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถามการสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการ
ปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
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(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting)การประชุมเชิงปฏิบัติการ(Workshop)หรือการสัมมนา(Seminar) 

เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำแนวคิดที่ได้รับจากการ
ประชุมสัมมนามาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้น
การฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกันศึกษา
ค้นคว้า ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุมการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ หรือการสัมมนานั้นๆ  

 (๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑. การสอนงาน (Coaching)การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในเทศบาลเป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge)สร้างเสริมทักษะ (Skill)และทัศนคติ 
(Attitude)ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ในระยะยาวโดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงานการสอนงานสามารถดำเนินการรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้อง
ใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒. การฝึกขณะปฏิบัติงาน (OntheJobTraining)การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึกปฏิบัติ
จริงณสถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงานและ
ในช่วงการทำงานปกติวิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื้นฐานให้แก่
บ ุคลากรเข ้าใจและสามารถปฏิบ ัต ิงานได ้ด ้วยตนเองการฝ ึกขณะปฏ ิบ ัต ิงานสามารถดำเน ินการ  
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพิ่งเข้าทำงาน
สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ๆผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู ่มือและระเบียบการปฏิบัติงานทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู ้และคงไว้ซึ่ งมาตรฐานการทำงาน 
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

๓. การเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring)การเป็นพี่เลี ้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพื ่อให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์  
ระหว่างพี่เลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนักลักษณะสำคัญของการเป็นพี ่เลี ้ยงคือผู ้เป็นพี ่เลี ้ยงอาจเป็นบุคคลอื ่นได้  
ไม่จำเป็นต้องเป็นผู ้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที ่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงาน  
และให้คำปรึกษาแนะนำดูแลทั้งการทำงานการวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับคำแนะนำ
มีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔. การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting)การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น  
ในการทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากร 
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ผู ้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน  
หรืออาจเป็นผู ้เชี ่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื ่องนั ้นๆที ่มีคุณสมบัติ  
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 
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๕. การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-
Skill)ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงาน  
ที่สูงขึ้นการหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

๖. การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning)การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนตำบลที ่เน ้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเร ียนรู ้และพัฒนาตนเอง 
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้นบุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่างๆที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗. การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning)การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรของเทศบาลที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตร
อบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมของเทศบาลเพื่อเพิ่มศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงาน
ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ ่นอาจจะกระทำได้โดยเทศบาล สำนักงาน ก.ท.และ 
สำนักงาน ก.ท.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอื่น หรือเทศบาลร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วน
ราชการอ่ืนก็ได้  
๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรของเทศบาล 

1. ด้านความรู ้ทั ่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู ้ที ่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ
โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ 
ของข้าราชการหร ือพนักงานส่วนท้องถิ ่น แนวทางปฏิบ ัต ิ เพ ื ่อเป ็นพนักงานจ้างและ   และหน้าที่  
ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

2. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล
มนุษยสัมพันธ์การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

3. ด้านความรู ้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู ้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ 
งานด้านช่าง 

4. ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคนเช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงานความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ 

5. ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื ่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานการปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
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๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนท้องถิ่นลูกจ้างและพนักงานจ้าง 
เทศบาล  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และ

พนักงานจ้าง เพื่อให้พนักงานส่วนท้องถิ่น  และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตาม ที่กฎหมายกำหนด 
พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง  มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม
และประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นใน
ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติการให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
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๓.๖ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน 

วิเคราะห์และสรุปการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ตามหลักสูตรสายงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้ข้อมูลบุคลากรปัจจุบัน 
เพ่ือส่งเสริมให้ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นให้ได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานที่กำหนด และส่งเสริมเส้นทางความก้าวหน้าของข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 
1 นายนิกร  อนวุัฒนวงศ์ ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงาน อบต.) 
กลาง ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  

(รัฐศาสตร์) 
26 ปี 11 เดือน หลักสูตรนักบริหารงาน

เทศบาล 
    

 สำนักปลัดเทศบาล (๐๑)          
2 นางสาวรศิกาญจน ์ สัจโภชน ์ หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทั่วไป) 
ต้น รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 18 ปี 3 เดือน -     

3 นายพลวัต  รุจิระยรรยง หัวหน้าฝา่ยปกครอง 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 24 ปี 10 เดือน -     

4 นางสาวจันทมาศ  โบกขรณีย ์ นักทรัพยากรบุคคล ปก. รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 5 ปี  6 เดือน หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล     
5 นายติณณภพ  วิลยัมาศ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. ศิลปศาสตรบัณฑิต  

(รัฐศาสตร์) 
18 ปี 11 เดือน หลักสูตรนักวิเคราะห์

นโยบายและแผน 
    

6 นางสุธีรา  ทพิย์รัตน์ นักจัดการงานทะเบยีนและบัตร ชก. ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
(รัฐศาสตร์) 

24 ปี 8 เดือน หลักสูตรนักจัดการงาน
ทะเบียนและบัตร 

    

7 นายปุรินทร์  ทองศิริ นิติกร ชก. นิติศาสตรมหาบัณฑิต 18 ปี 5 เดือน หลักสูตรนิติกร     
8 นายณัฐพงศ์  ปิยพงศ์พัชร เจ้าพนักงานธุรการ ชง. ศิลปศาสตรบัณฑิต  

(การพัฒนาชุมชน) 
18 ป ี -     

9 พันจ่าเอกเลิศฤทธิ ์ พงค์วิทูรย์ เจ้าพนักงานปอ้งกันและ
บรรเทา 

สาธารณภยั 

ปง. บริหารธุรกิจบัณฑิต 
(การจัดการทั่วไป) 

13 ปี 4 เดือน หลักสูตรเจ้าพนักงานปอ้งกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

    

 กองคลัง (๐๔)          
 

10 นางปุญญิศา  ศรีสุข 
ผอ.กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
ต้น ศิลปศาสตรบัณฑิต  

 (การจัดการทั่วไป) 
 

26 ป ี หลักสูตรนักบริหารงานคลัง     
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ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 
11 นางสาวเพ็ญพร  โอษฐฤทธิ ์ หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง     

 (นักบริหารงานการคลัง) 
ต้น บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 

(การบัญชี) 
19 ป ี หลักสูตรนักบริหารงาน 

การคลัง 
    

12 นางปริญญา   ดวงมณี นักวิชาการคลัง ชก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 
 (การบริหารทั่วไป) 

17 ปี 8 เดือน -     

13 นางกชพร  จันทมาศ นักวิชาการพัสด ุ ชก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 
 (การบริหารธุรกิจ) 

16 ปี 9 เดือน -     

14 นางณรา  วิจิตร ์ หน.ฝ่ายพัฒนารายได ้ ต้น บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 
 (บริหารธุรกิจ) 

18 ปี 7 เดือน -     

๑5 นางจรัญญา  บำเพิงพล  นักวิชาการจัดเก็บรายได ้ ปก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 
 (ระบบสารสนเทศทางการบัญชี) 

2 ปี 10 เดือน -     
 

 กองช่าง (05)          
16 นายเดชน์เดโช  เปยีแดง ผู้อำนวยการกองช่าง ต้น บริหารธุรกิจบัณฑิต 

 (การจัดการงานก่อสรา้ง) 
24 ปี 10 

เดือน 
-     

17 นางสาวณัชชยา  ปานสังข์ นักจัดการงานทัว่ไป ชก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 
 (การจัดการทั่วไป) 

16 ปี 4 เดือน -     

18 นายชัยวัฒน์  ศศิสุวรรณ นายช่างโยธา ชง.  วิทยาศาสตรบัณฑิต 18 ปี 2 เดือน -     
19 นายสมเดช  หนูเนยีม นายช่างโยธา ชง. วิทยาศาสตรบัณฑิต 

 (การโยธา) 
19 ป ี -     

20 นายปรีชา  ทองใบใหญ ่ นายช่างไฟฟ้า ชง. ปวส.(การไฟฟา้) 17 ปี 5 เดือน -     
 
 

กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
         

21 
นางสาวกชพร  กจิจะ 

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

ต้น สาธารณสุขศาสตร 
มหาบัณฑิต 

18 ปี 5 เดือน -     

22 
นางสาวปวีณ์ริศา  ชูสุข 

นักวิชาการสุขาภิบาล ชก. วิทยาศาสตรบัณฑิต 
(อนามัยสิ่งแวดลอ้ม) 

17 ปี 11 
เดือน 

-     

23 นางสาวเขมิกา  หลุ่ยจิว๋ นักจัดการงานทัว่ไป ปก. ศิลปศาสตรบัณฑิต  
 (รัฐศาสตร์) 

 

3 ปี 6 เดือน - +1 - -  
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ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน หมายเหต ุ

2567 2568 2569 
 กองการศึกษา          

24 นางรุ่งรัตน์  อักษรรัตน์ ผู้อำนวยการกองการศึกษา ต้น ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
(การบริหารการศึกษา) 

16 ปี 3 เดือน หลักสูตรนักบริหาร
การศึกษา 

    

25 นางณาตยา  ศรีเผด็จ นักพัฒนาชุมชน ชก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 
(การจัดการทั่วไป) 

 

18 ปี 5 เดือน หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน     

26 
นางเกวลิน  จารเทพ 

นักวิชาการศึกษา ชก.   ครุศาสตรมหาบัณฑิต 
 (พุทธบริหารการศึกษา)  

17 ปี 4 เดือน -     

27 นางสาวบัวทพิย ์ มานะจิตต ์ เจ้าพนักงานธุรการ ปง. ปวส. (การตลาด) 11 ปี 3 เดือน -  +1   
28 นางสุภา  แซ่ติ้ง ครู - ศษ.บ.(การศึกษาปฐมวยั)      10 ปี -     

 หน่วยตรวจสอบภายใน (๑๓)          
29 นางสาวทิภาพร  คำนวนจิตร นักวิชาการตรวจสอบภายใน ชก. บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 

(บัญชีและการเงิน) 
17 ปี 4 เดือน -     

รวม 1 1   
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ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรของเทศบาล ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์การพัฒนา
บุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 
๔.๑ วิสัยทัศน์( Vision) 
 

“ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะสูง   เน้นคุณธรรม เพื่อการพัฒนา 
ท้องถิ่นตามนโยบาย   Thailand 4.0” 

 
๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 

1. พัฒนาบุคลากรเทศบาลให้เป็นมืออาชีพ มีความรู้ ทัศนคติ ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงาน
และบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2. เสริมสร้างค ุณธรรม จริยธรรม ว ัฒนธรรมและค่าน ิยมร ่วม เพื ่อเพิ ่มประสิทธ ิภาพ  
การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3. พัฒนาบุคลากรเทศบาลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิตและการทำงาน 
4. ส่งเสริมการเรียนรู ้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และดิจิทัลที่เหมาะสม 
5. พัฒนาบุคลากรตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6. พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่

ในเทศบาล 
 
๔.๓ ค่านิยม 

“มืออาชีพ  ยึดมั่นธรรมาภิบาล บริการเพื่อประชาชน” 
 

๔.๔ เป้าประสงค์  
1. บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน  

ตามภารกิจองค์การบริหารส่วนตำบล 
2. เทศบาลมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าในสายอาชีพให้ แก่

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
3. บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน

ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
4. บุคลากรมีความผูกพันกับเทศบาล มีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดีและมีความสุขในการทำงาน 
5. พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษีย
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4.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                   
 

 

 

 

 

 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ 

วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 

๒๕๖๗ 
(คน) 

๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

บ ุคลากรท ุกระด ับมี
ความรู ้ ความสามารถ
ทักษะ และสมรรถนะท่ี
จำเป็นในการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑ์ที่กำหนด 

1 ) ฝ ึ ก อ บ ร ม ห ล ั ก สู ต ร 
ตามสายงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น  
 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
ฝึกอบรมหลักสูตรตามสาย
งานของข้าราชการหรือ
พน ั ก ง านส ่ วนท ้ อ ง ถิ่ น 
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  

29 

 

 

29 

 

29 

 

255,000 
 

300,000 
 

350,000 
 

การฝึกอบรม กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

รวม 29 29 29 255,000 300,000 350,000   
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับ 
ม ี ค ว า ม ร ู ้ ท ั ก ษ ะ
สมรรถนะที ่เหมาะสม
กับการปฏิบัติงานและ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

1) โครงการพ ัฒนาศ ักยภาพ
บุคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน 

ร ้ อ ย ล ะ ขอ งบ ุ ค ล าก ร ท่ี  
ผ่านการประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 

23 
 
 

23 23           100,000 
 

300,000 
 
 

300,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) บุคลากรมีความรู้
ทักษะในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) ฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะด้าน
ดิจิทัล 

ร้อยละของบุคลากรที ่ผ ่าน 
การประเม ินการทดสอบ 
การฝึกอบรม (ร้อยละ 7๐) 
 

1     1 1 - - -  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

รวม 24 24 24 100,000 300,000 300,000   
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรท่ีรับผิดชอบ
สามารถดำ เน ิ นการ
บร ิหารงานบ ุคคลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
การเรียนรู้ด้วยตนเอง (ร้อย
ละ ๘๐) 

23 
 

23 23 - 
 

- 
 
 

- 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) ส่วนราชการมีการ
จ ั ดก า รความร ู ้ ข อ ง
องค ์กรปกครองส ่วน
ท้องถิ่น 

๑) การจัดการความรู้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (จัดทำคู่มือ
การปฏิบัต ิงานของแต่ละส ่วน
ราชการ) 

ร ้อยละของส ่วนราชการ 
มีการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
และค ู ่ ม ื อการให ้บร ิการ
ประชาชน (๑ คู ่ม ือ/ส ่วน
ราชการ) 

5 5 5 - - -   

รวม 28 28 28 - - -   
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับ
ม ี จ ิ ต ส า ธ า ร ณ ะ 
คุณธรรม จร ิยธรรม 
และเจตคติการเป็น
ข้าราชการที่ดี 

1)  ก ิ จ ก ร ร ม จ ิ ต อ า ส า 
ก ิ จ ก ร รมบำ เพ ็ญตนต่ อ
สาธารณะ ฯลฯ 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 
๘๐)  

23 23 23 - - -   1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) ก ิจกรรมการต ้านทุจริต
คอร์รัปชั ่น ในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ร ้อยละของบ ุคลากรที่
ประกาศเจตนารมณ์และ
เข้าร่วมกิจกรรม (ร้อยละ 
๑๐๐) 

29 29 29 - - -  ๑) การฝึกปฏิบัต ิ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 52 52 52      
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งบประมาณในการพัฒนา  
สรุปงบประมาณที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ของเทศบาลตำบลปากนคร 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙  
 

ลำดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร จำนวนโครงการ งบประมาณ หมายเหตุ 
๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 1 1 1 250,000 300,000 350,000  
๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับ 

การเปลี่ยนแปลง 
2 2 2 100,000 300,000 300,000  

๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กร 
แห่งการเรียนรู้ 

2 2 2 - - -  

๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 

2 2 2 - - -  

รวม 7 7 7 350,000 600,000 650,000  
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ส่วนที่ 5 การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
5.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถ
ทำงานตามบทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง 

๒. ผู ้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที ่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที่เอื ้อให้เกิด 
การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนา
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่กำหนดทิศทาง
ขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ด้าน
การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งให้การสนับสนุนผู้บังคับบัญชา
ทุกระดับในการทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาดำเนินการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร และส่วน
ราชการอย่างทั่วถึง เพื่อนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนา
บุคลากรของเทศบาลตำบลปากนคร กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอื่น ๆ แล้ว
เสนอผลการติดตามประเมินผลต่อ  นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทราบ 
        ให้มีคณะกรรมการติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลปากนคร 
ประกอบด้วย 
   1.1  นายกเทศมนตรีตำบลปากนคร  ประธานคณะกรรมการ 
    1.2  ปลัดเทศบาล    คณะกรรมการ  
   1.3  ผู้อำนวยการกองคลัง             คณะกรรมการ 
   1.4  ผู้อำนวยการกองช่าง   คณะกรรมการ 
   1.5  ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการ 
   1.6  ผู้อำนวยการกองการศึกษา   คณะกรรมการ 
   1.7  หัวหน้าสำนักปลัด             คณะกรรมการ/เลขานุการ 
    1.8  นักทรัพยากรบุคคล    ผู้ช่วยเลขานุการ   
คณะกรรมการมีหน้าที ่ดังนี้ 
    1. คณะกรรมการมีหน้าที่ กำหนดหลักการและเหตุผล วิเคราะห์และกำหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนา ตามแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานเทศบาล รวมถึงเสนอแนะ แก้ไข ปรับปรุง แผนพัฒนาพนักงาน
เทศบาลรายปี รวมถึงจัดทำแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.2567 -2569  ให้
สอดคล้องตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี โดยร่วมพิจารณาอย่างน้อยครอบคลุมหัวข้อดังนี้ 
 2.  กำหนดเป้าหมายในการพัฒนาครอบคลุมพนักงานเทศบาล ตามกรอบตำแหน่งของ
แผนอัตรากำลัง 3 ปี  
   3. กำหนดหลักสูตรการพัฒนา สำหรับพนักงานเทศบาลแต่ละประเภท ระดับ ตำแหน่ง 
โดยต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร  เช่น หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการ
ปฏิบัติราชการหลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบหลักสูตรความรู้และ    
ทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งหลักสูตรด้านการบริหาร  หรือ หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
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              4. กำหนดวิธีการพัฒนา โดยเลือกใช้วิธีใดวิธีหนึ่งให้เหมาะสม ตามความจำเป็นกับผู้เข้า
รับการพัฒนา ระยะเวลาการพัฒนา  และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร เช่น การปฐมนิเทศการฝึกอบรม 
การศึกษา หรือดูงานการประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนาการสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่
เหมาะสม 
       5. กำหนดงบประมาณรวมถึงจัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนาพนักงานเทศบาล  
ตามแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานเทศบาล อย่างชัดเจนแน่นอน เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
       6. ติดตามประเมินผลและตรวจสอบ  ผลการพัฒนาพนักงานเทศบาล  เพื่อให้ทราบถึง
ความสำเร็จของการพัฒนา ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน และผลการปฏิบัติงานของผู้เข้ารับการ
พัฒนา 
5.2 การติดตามและประเมินผล 
  1. กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา  เพื่อเสนอ
ต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกเทศมนตรี 
  2. ให้ผู้บังคับบัญชาทำหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน  โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการ
ปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ 1 
  3. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม
กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 
  4. ผู้บังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลือนระดับ ตาม
ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 
  5. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance 
Assessment: PA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบคุลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการสัมนาประจำปี 
(เป้าหมายต้องได้ร้อยละ 90 %) 
  6. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  7. กำหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์อย่าง
น้อย 1 วิชาต่อปี 
  8. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 3 ปี (ระดับ 5 )  

5.3 บทสรุป 

  การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของ เทศบาลตำบลปากนคร สามารถ
ปรับเปลี่ยน แก้ไข เพิ่มเติมให้เหมาะสมได้กับกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จังหวัดนครศรีธรรมราช  ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและ
การถ่ายโอน อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบาง
ประการที่ไม่มีความจำเป็นอาจต้องทำการยุบ หรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ให้
สอดคล้องกับนโยบายถ่ายโอนงานสู ่ท้องถิ ่นให้มากที ่สุด บุคลากรที ่มีอยู ่จึงต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์อยู่เสมอ    


